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муниципального образования «Нукутский район» за 2021 год
Раздел 1. Организация и итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2021 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности 
Контрольно-счетной комиссии
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Нукутский район». Контрольно-счетная комиссия  подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
В 2021 году в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  были внесены существенные изменения, в связи с чем были приняты в новой редакции:

- Положение о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район»;
- Положение об оплате труда и гарантиях осуществления  полномочий должностных лиц, замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»;

- Порядок назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инвалидности, пенсии, назначенной в соответствии  с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» выборным должностным лицам органов местного самоуправления муниципального образования «Нукутский район» и должностным лицам, замещающим муниципальные должности в Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования «Нукутский район»;

- Регламент Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский  район».
Также были  разработаны и утверждены в новой редакции 12 Стандартов внешнего финансового муниципального контроля:
- СВФК - 1  «Проведение контрольных мероприятий»;

- СВФК - 2 «Проведение экспертно-аналитических  мероприятий»;
- СВФК - 3 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета»;
- СВФК - 4 «Проведение экспертизы проекта решения Думы о бюджете муниципального образования  «Нукутский район»; 
- СВФК - 5 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;
- СВФК - 6 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» и экспертиза проекта об исполнении»;

- СВФК - 7 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»;
- СВФК - 8 «Осуществление  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»;

- СВФК - 9 «Мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 10 «Осуществление контроля за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 11 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального  образования «Нукутский район»;

- СВФК - 12 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Нукутский район». 
 В 2021 году продолжали действовать заключенные Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  следующие Соглашения:
- Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел РФ «Заларинский»  от 30.06.2014 г.;

- Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»  от 28.05.2010 г.;

- Соглашение о порядке взаимодействия Прокуратуры Нукутского района и Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» от 01.02.2016 г.;

- Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» от 12.09.2017 г.;
- Соглашение о взаимодействии Нукутского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета РФ по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 27.06.2014 г.

Деятельность Контрольно-счетной комиссии  проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 28.12.2020 г. № 49-П.
План работы на 2021 год был сформирован  исходя из необходимости реализации возложенных на Контрольно-счетную комиссию полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обязательному включению в план работы Контрольно-счетной комиссии подлежат поручения председателя районной Думы, постоянных комитетов и комиссий районной Думы, предложения и запросы мэра района, запросы Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
За 2021 год в Контрольно-счетную комиссию  поступило 10  запросов (предложений, обращений) на проведение контрольных  мероприятий  от Думы МО «Нукутский район». 
По заданию Прокуратуры Нукутского района проведено 2 проверки.
Область действия контрольных полномочий Контрольно-счетной комиссии, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе  сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии, кредиты из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной  комиссии МО «Нукутский район», Контрольно-счетная комиссия ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за прошедший год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  за 2021 год содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основных выводах, рекомендациях и предложениях по результатам деятельности, направленных на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.
1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2021 году Контрольно-счетной комиссией запланировано 49 контрольных мероприятий, проведено 46 контрольных мероприятий (на 2 мероприятия меньше, чем в 2020 году),  по которым подготовлено 56 выходных документов, в том числе: актов проверок - 15,  заключений - 41.  Сроки окончания проверок по трем контрольным мероприятиям перенесены на  январь 2022 года. В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 11 представлений, снято с контроля  11 представлений, внесено 3 предписания, снято с контроля 3. 
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2020 - 2021 годы представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	48
	46

	1.1.
	контрольных мероприятий, (ед.)
	12
	11

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	36
	35

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.), из них:
	48
	46

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, (ед.)
	12
	11

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	36
	35

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего (ед.),  из них на основании:
	1
	13

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, (ед.)
	1
	10

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, (ед.)
	1
	-

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, (ед.)
	-
	2

	3.4.
	обращений граждан, (ед.)
	-
	-

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, (ед.)
	-
	1

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб.), из них:
	171113,7
	19268,2

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 
(тыс. руб.)
	166595,81
	1149,2

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
(тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, (тыс. руб.)
	15,1

	0,0
 

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.5.
	иные нарушения, (тыс. руб.)
	0,0
	2724,7

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	54,6
	10128,58

	4.7.
	выявлено неэффективное использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	4448,2
	5265,7

	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	9704,2
	196,1

	5.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	6.
	Направлено представлений всего (ед.), в том числе:
	19
	11

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	19
	11

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	7
	Направлено предписаний всего (ед.), в том числе:
	0
	3

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0
	3

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, (ед.)
	1
	2

	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	-

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	-

	11.
	Штатная численность сотрудников, (шт. ед.)
	3
	3

	12.
	Фактическая численность сотрудников, (чел.)
	3
	3

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования, (чел.):
	3
	3

	13.1
	высшее профессиональное образование
	3
	3

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников, (ед.):
	3
	3

	14.1.
	экономическое
	3
	3

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году, (тыс. руб.)
	3745,3
	3924,9


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2021 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 19268,2 тыс. руб. (по сравнению с 2020 годом объем нарушений уменьшился на 151845,5 тыс. руб.), в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 1149,2 тыс. руб. (6,0% от общей суммы выявленных нарушений);
  при исполнении бюджетов за 2021 год установлено:

- неэффективное использование бюджетных средств в размере 5265,7 тыс. руб. или 27,3% от общей суммы выявленных нарушений (поселениями района допущено длительное  неиспользование  бюджетных средств путем накопления их на счете);

- нецелевое использование бюджетных средств  в размере 10128,5 тыс. руб. или 52,6% от общей суммы выявленных нарушений;
- иные нарушения в размере 2724,8 тыс. руб. или 14,1% от общей суммы выявленных нарушений;
-  33,1% от общего объема нарушений, установленных Контрольно-счетной комиссией  в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (6360,8 тыс. руб./19268,2 тыс. руб.).
Раздел 2. Внешний муниципальный финансовый контроль
Основное внимание в аудиторской деятельности Контрольно-счетной комиссией уделялось соблюдению, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», основных полномочий контрольно – счетного органа.
2.1.  Экспертиза проекта районного бюджета


Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной комиссией путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов проанализирован на его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г.          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава района, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79. 

Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом соответствуют требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 23, 24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район». 
Приказом Министерства финансов Иркутской области от 15.10.2021 г. № 57н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области», в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного  кодекса Российской Федерации муниципальное образование «Нукутский район» отнесено к 3 группе дотационности (муниципальные образования Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотаций), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями).

    В соответствии с положениями  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития  территории, бюджетном прогнозе муниципального образования на долгосрочный период.

    Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом остается актуальной проблема достоверности показателей прогноза социально-экономического развития в части определения доходной базы при планировании бюджета.
Прогноз  основных параметров бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлен на основании первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2022 - 2024 годы, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

По основным  макроэкономическим показателям прогноза социально-экономического развития на 2022 - 2024 годы складывается  положительная  динамика. 
Основные характеристики бюджета, к которым в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются:

- на 2022  финансовый год:

по доходам  в сумме 818873,1 тыс. рублей,

по  расходам в сумме  824380,4 тыс. рублей,

дефицит в сумме  5507,3 тыс. рублей.

- на плановый период  2023 года:

по доходам  в сумме 754394,5 тыс. рублей,

по  расходам в сумме  758372,9 тыс. рублей,

дефицит в сумме 3978,4 тыс. рублей.
- на плановый период  2024 года:

по доходам  в сумме 745692,0 тыс. рублей,

по  расходам в сумме  749739,7 тыс. рублей,

дефицит в сумме 4047,7 тыс. рублей.
 При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно:  по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда, общему объему условно утверждаемых расходов.

 По своей структуре и содержанию проект  решения сформирован в соответствии с требованиями  пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в частности в проекте бюджета установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  в размере  2851,6 тыс. руб., 2948,6 тыс. руб., 3046,3 тыс. рублей соответственно. 

  На 2023 и 2024 годы условно утверждаемые  расходы в сумме 4664,1 тыс. рублей (0,6% в структуре проектируемых расходов) и  9892,4,тыс. рублей (1,3% в структуре проектируемых расходов) соответственно.

 Определены объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: на 2022  год  - 740014,1 тыс. рублей, на  2023 год – 674827,3 тыс. рублей, на 2024 год – 664738,5 тыс. рублей.

 Определены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2022 год в сумме  83,5 тыс. рублей, на 2023 - 2024 годы по 73,5 тыс. рублей ежегодно.

 Результаты рассмотрения проекта решения в части прогнозируемых доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов свидетельствуют о соблюдении в основном требований бюджетного законодательства, предъявляемых к формированию бюджета (ст.174.1 БК РФ). Наблюдается повышение качества планирования налоговых доходов. 

 В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2021 год предусматривается уменьшение  расходов в 2022 году на 135091,7 тыс. рублей, или на 14,1%. 

По сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета на 2021 год, прогноз расходов на 2022 год предусмотрен с уменьшением на 69487,2 тыс. рублей  или на 8,4%. 

Проект расходной части бюджета на 2022 год составил  61,0% от общей годовой потребности, субсидии по образованию предусмотрены на 9,5 месяцев, заработная плата без учета повышения - на 8 месяцев (данные представлены Финансовым управлением Администрации МО «Нукутский район»).
Анализ доходной части районного бюджета на 2022 год показал, что объем безвозмездных поступлений (818873,1 тыс. руб.)  на 132812,1 тыс. рублей или на 16,2%  меньше, чем ожидаемое исполнение за 2021 год (951685,2 тыс. рублей). 

Также следует отметить, что проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.
Как показывает практика, в течение финансового года производится уточнение параметров областного бюджета на суммы безвозмездных поступлений, распределяемых главными распорядителями средств бюджета. Так, объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет в течение 2021 года был увеличен на 55366,5 тыс. рублей, или на 6,4% (первоначальный бюджет на 2021 г. - 809181,3 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2021 год - 864547,8 тыс. рублей).   
Приложениями 8 и 9 к проекту решения Думы о бюджете  утверждено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 14 муниципальных программ на 2022 год в сумме 818198,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 747412,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 733215,4 тыс. рублей.

Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  утверждены на основании паспортов муниципальных программ в полном объеме. 

  Так же проведена экспертиза проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов  в 10-ти сельских поселениях МО «Нукутский район».
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета

В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия  провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район»  за 2020 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности четырех  главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
     Отчет об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2020 год представлен Администрацией МО «Нукутский район» с соблюдением требований  по объему и срокам представления согласно ст. 42  Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район».

     Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджета МО «Нукутский район».

     По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГРБС установлено, что имеются замечания к бюджетной отчетности отдельных ГРБС: присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а именно полноты состава и внутренней согласованности данных бюджетной отчетности, у отдельных  ГРБС пояснительная записка не соответствует требованиям п.152  Инструкции № 191 и п. 56 Инструкции        № 33н. 

     В доход бюджета района поступило  942334,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 943308,8 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 974,3 тыс. руб.  Плановое задание, утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 77  о бюджете в последней редакции, исполнено в части доходов на 100,0%, расходов на 99,2% .

    Плановое  задание  по налоговым и неналоговым доходам перевыполнено на 3119,7 тыс. руб.

     Анализ доходной части показал  увеличение поступлений налоговых доходов и рост неналоговых доходов по сравнению с 2019 годом в сумме 8725,7 тыс. руб.

     При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 7872,4 тыс. руб.

     По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января 2021 года составили  2394169,68 рублей, в том числе  целевые  - 0,0 рублей, собственные доходы -  2394169,68 рублей.

     Структура расходов бюджета в отчетном году на 70,0% состоит из расходов на образование, доля расходов на национальную экономику составила 0,1%, на общегосударственные вопросы - 7,5%, на культуру и кинематографию - 10,7%, на социальную политику - 1,9%, на физическую культуру и спорт - 0,03%, на средства массовой информации - 0,3%, на межбюджетные трансферты - 9,0%.

   Программная составляющая бюджета в структуре кассовых расходов  составила 99,2%, непрограммные расходы - 0,8%.

   Доля привлеченных безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов в общем объеме средств составила  91,1%. 

     По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2020 год Контрольно-счетная комиссия подтверждает  достоверность отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2020 год, представленного в форме проекта решения Думы МО «Нукутский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» за 2020 год».

  Также проведена внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета в  10-ти сельских поселения МО «Нукутский район».           

     По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности отдельных  ГРБС за 2020 год установлены  следующие нарушения и недостатки:

1) МКУ «Центр образования Нукутского района»  

     Годовая бюджетная отчетность МКУ «Центр образования Нукутского района» представлена в составе форм отчетности, определенном ст.264.1 БК РФ, п. 11.1 Инструкции № 191н и п. 12 Инструкции № 33н.

    Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено. Проведенная проверка дает основания полагать, что отчетность МКУ «Центр образования Нукутского района»,   представленная  в Финансовое управление администрации района,  достоверная.

   Пояснительные записки (ф. 0503160 и ф. 0503760) Центра образования не соответствуют требованиям п.152 Инструкции № 191н и п.56 Инструкции № 33н, информация в них раскрыта не в полном объеме, без выделения в своем составе соответствующих разделов.

2) Администрация МО «Нукутский район»
   В ходе проверки установлено, что годовая бюджетная отчетность представлена в полном составе форм, в соответствии с  Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Пояснительная записка (ф.0503160)  соответствует требованиям Инструкции № 191н, состоит из утвержденных разделов и   содержит исчерпывающую информацию о проведенной инвентаризации.

   Проверкой взаимоувязки форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено.

   Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности  Администрации МО «Нукутский район»  за 2020 год дает основания полагать, что отчетность,   представленная  в Финансовое управление Администрации района,  достоверна.

     3) МКУ «Центр развития культуры Нукутского района»
    Годовая бюджетная отчетность МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» представлена в составе форм отчетности, определенном ст.264.1 БК РФ и пунктом 11.1 Инструкции № 191н. 

    Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено. Проведенная проверка дает основания полагать, что отчетность МКУ «Центр развития культуры Нукутского района»,   представленная  в Финансовое управление Администрации района,  достоверная.

  Пояснительная записка Центра развития культуры соответствует требованиям п.152 Инструкции № 191н, однако информация в ней не раскрыта в полном объеме. 

4) Администрация МО «Новонукутское»

  Годовая бюджетная отчетность Администрации МО «Новонукутское» за 2020 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции № 191н от 28.12.2010 года «Об утверждении  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
  Проверкой установлено, что годовая бюджетная отчетность Администрации МО «Новонукутское» представлена в полном составе форм, предусмотренных Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено.

Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности  Администрации МО «Новонукутское»  за 2020 год дает основания полагать, что отчетность,   представленная  в Финансовое управление Администрации муниципального образования «Нукутский район»,  достоверна.

Б
2.3 Экспертиза нормативных правовых актов
   В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов.

1) Проведена экспертиза проекта решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (август 2021 г.).
     Внесение изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г.  № 78   «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  обусловлено уточнением безвозмездных поступлений из областного бюджета, уточнением прочих безвозмездных поступлений.

     Проектом решения Думы МО «Нукутский район» предусмотрено  изменение основных характеристик  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, в том числе:

- доходная часть  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  предлагается  к утверждению в объеме 947489,8 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в объеме 856439,7 тыс. руб., доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предлагается уменьшить в  объеме 75,1 тыс. руб. Увеличение доходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме 2278,9 тыс.руб., в сравнении с ранее утвержденными объемами, в том числе:

-   прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов - 2000,0 тыс. рублей;

-  прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов – 354,0 тыс.руб.;

-  возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение - (-) 75,1 тыс. руб.

- расходная часть бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме  955276,7 тыс.руб.  Увеличение расходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме 2278,9  тыс. руб., в том числе за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов – 2000,0 тыс. руб., прочих доходов от компенсации затрат бюджета муниципальных районов - 354,0 тыс.руб., уменьшение расходов, имеющих целевое назначение, в размере 75,1 тыс.руб.
- дефицит бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме 5392,7 тыс.руб. или 5,9% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  С учетом изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 2394,2 тыс.руб. дефицит бюджета на 2021 год составит 8,5% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Подпунктом 2 пункта 1 проекта предлагается внести изменения в приложения № 2 (прогнозируемые доходы МО «Нукутский район» на 2021 год), № 6 (распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 8 (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 10 (ведомственная структура расходов бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год),        № 18 (источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год).  
        Проектом решения Думы  муниципального образования  «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район»   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» планируется:

1. увеличение доходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год на 2278,9 тыс.руб., в том числе за счет:

-  прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на сумму 2000,0 тыс. руб. (ожидается поступление денежных средств от ООО «Востсибуголь» на основании заключенного соглашения о социально-экономическом сотрудничестве между Администрацией МО «Нукутский район» и ООО «Компания «Востсибуголь» от 1 января 2016 года);

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на сумму 354,0 тыс.руб. (возмещение затрат за потребленную электроэнергию ООО «Ремстрой» на основании актов оказанных услуг);

- уменьшение субсидии на приобретение спортоборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта – 2,4 тыс. руб. (уведомление № 10035 от 23.06.2021 г. по расчетам между бюджетами);
-  уменьшения субвенции на осуществление отдельных  областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области - 44,1 тыс.руб. (областной закон);

- уменьшение субвенции на осуществление областных государственных полномочий в области противодействия коррупции – 24,4 тыс.руб. (уведомление № 9674 от 02.07.2021 г. по расчетам между бюджетами);

- уменьшение субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года  - 4,2 тыс. руб. (уведомление № 10184 от 22 июля 2021 года по расчетам между бюджетами).

2.  увеличение расходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район»  на 2021 год на 2278,9 тыс.руб., в том числе:

- увеличены расходы по коммунальным услугам в размере 399,3 тыс. руб.;

- возврат лимитов на резервный фонд – 40,0 тыс. руб. (лимиты были заимствованы в мае 2021 года);

- на выполнение работ в рамках подготовки к юбилею района – 800,0 тыс.руб. (заключены два муниципальных контракта от 18 июня 2021 г. № 70.06.2021, № 71.06.2021 на изготовление бюстов в количестве 4 единицы);

- на археологические обследования и выполнение историко-культурной экспертизы земель для размещения средней школы в с. Хадахан – 120,0 тыс. руб.;

- на инженерно-геологические изыскания по объекту МФУК в п. Новонукутский – 202,8 тыс. руб. (поступило коммерческое предложение  от ООО «Востоктранспроект» по выполнению корректировки инженерно-геологических изысканий по объекту МФУК в п. Новонукутский  Нукутского района Иркутской области, на основании чего был заключен муниципальный контракт № 38-2021/81.08.2021 от 12.08.2021г. на выполнение инженерных взысканий, стоимость работ которого составила 202,8 тыс.руб.); 

- на выполнение рабочей документации  на строительство (приобретение) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам по договору найма жилого помещения – 220,0 тыс. руб. (поступило коммерческое предложение  от ООО «Инвест Спец Строй Архитектура» г. Зима  на изготовление ПСД на жилые дома площадью 54,0 кв.м. и 72,0 кв.м., что может позволить привлечь в бюджет района дополнительные  областные средства);

- на выплату пенсии за выслугу лет – 467,3 тыс. руб. (лимиты были предусмотрены на 6 месяцев); 

- на выплату единовременного денежного поощрения за звание «Почетный гражданин Нукутского района» - 104,6 тыс. руб. (задолженность  по выплате ЕДП по решению Думы от 27.03.2020 г. № 25);

- уменьшены расходы на приобретение спортоборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта – 2,4 тыс. руб. (уведомление № 10035 от 23.06.2021 г. по расчетам между бюджетами);
-  уменьшены расходы на осуществление отдельных  областных государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и кошками без владельцев в границах населенных пунктов Иркутской области - 44,1 тыс. руб. (областной закон);

- уменьшены расходы на осуществление областных государственных полномочий в области противодействия коррупции – 24,4 тыс. руб. (уведомление № 9674 от 02.07.2021 г. по расчетам между бюджетами);

- уменьшены расходы на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года  - 4,2 тыс. руб. (уведомление № 10184 от 22 июля 2021 года по расчетам между бюджетами).

     Представленный проект решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78  «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  на рассмотрение в Думу МО «Нукутский район»  в целом не противоречит  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. Проведена экспертиза проекта решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (сентябрь 2021 г.).

   Внесение изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г.  № 78   «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  обусловлено уточнением поступлений из областного бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2021 год, уточнением прочих безвозмездных поступлений.

     Проектом решения Думы МО «Нукутский район» предусмотрено  изменение основных характеристик  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, в том числе:

- доходная часть  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  предлагается  к утверждению в объеме 951685,2 тыс.руб., в том числе  безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в объеме 867547,8 тыс. руб. Увеличение доходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме – (+ 4195,4 тыс.руб.), в сравнении с ранее утвержденными объемами, в том числе:

-   прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов -  (- 2688,0 тыс. рублей) - родительская плата;

-  дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов – (+ 6867,7 тыс.руб.);

-  увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское» на 2021 год - (+ 15,7 тыс. руб.).

- расходная часть бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме  959472,1 тыс.руб.  Увеличение расходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме 4195,4  тыс. руб., в том числе за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов – (- 2688,0 тыс. руб.), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –            (+ 6867,7 тыс.руб.), за счет увеличения объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское» на 2021 год - (+ 15,7 тыс.руб.).
- дефицит бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме 5392,7 тыс.руб. или 6,4% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  С учетом изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 2394,2 тыс.руб. дефицит бюджета на 2021 год составит 9,3% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Подпунктом 2 пункта 1 проекта предлагается внести изменения в приложения № 2 (прогнозируемые доходы МО «Нукутский район» на 2021 год), № 6 (распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 8 (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 10 (ведомственная структура расходов бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год),        № 18 (источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год).  
        Проектом решения Думы  муниципального образования  «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район»   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» планируется:

1. увеличение доходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год на 4195,4 тыс.руб., в том числе за счет:

-  прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на сумму        (- 2688,0 тыс. руб.) (ожидается уменьшение поступления родительской платы);

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2021 год (+ 6867,7 тыс.руб.) (Постановлением Правительства Иркутской области от 31 августа 2021 года № 619-пп произведено распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год, где вторая часть дотации для МО «Нукутский район» составила (+ 6867,7 тыс.руб.), дотация предоставляется на обеспечение исполнения расходных обязательств органов местного самоуправления при недостатке собственных доходов с направлением средств на финансовое обеспечение первоочередных расходов);

- увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета муниципального образования «Первомайское» на 2021 год - (+ 15,7 тыс.руб.).

2.  увеличение расходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район»  на 2021 год на 4195,4 тыс. руб., в том числе:

- увеличены  объемы финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское» на 2021 год в размере 15,7 тыс. руб. (на содержание финансиста);

- уменьшены безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (родительская плата) на 2688,0 тыс.руб.; (постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 27.07.2021 года № 288-304 были созданы 17 бюджетных учреждений образования путем изменения типа учреждения);

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –  (+ 6867,7 тыс.руб.), которую предлагается направить на:

1) коммунальные услуги в размере 720,0 тыс.руб.  (образование, культура), в том числе:

  -  электроэнергия за август - 440,0 тыс.руб.;

  - теплоснабжение за август - 240,0 тыс.руб;

  - коммунальные услуги ДШИ – 40,0 тыс.руб.;
2) увеличение лимитов на  аванс октября по внешкольным учреждения – 600,0 тыс.руб.;
3) ГСМ - 900,0 тыс.руб. (подвоз детей октябрь - декабрь);

4) на приобретение дезинфицирующих средств - 70,0 тыс.руб. (представлен расчет потребности в дезинфицирующих средствах на 3 квартал 2021 г.);

5) на приобретения и доставку угля - 2190,0 тыс.руб. (на основании расчета затрат на приобретение угля 3 - 4 квартал 2021 г.);

6) откачка ЖБО – 60,0 тыс.руб. (на основании выставленного счета от 23 марта 2021 г.    № 13 вывоз тех. воды МБОУ Целинная СОШ);

7) на услуги связи - 42,70 тыс.руб. (детские сады); 

8) археологическое обследование  и выполнение историко-культурной экспертизы земель для размещения ДК с ФОК в п. Новоленино - 120,0 тыс. руб. (в соответствии с Федеральным законом № 73-ФЗ историко-культурная экспертиза земельного участка проводится путем археологической разведки, в силу п.2 ст.32 Федерального закона № 73-ФЗ заключение государственной историко-культурной экспертизы является основанием для принятия службой решения о возможности проведения таких работ); 

9) экспертиза капитальнгого ремонта Р-Мельхитуйской ООШ - 125,0 тыс.руб.  (разработка проектной документации на капитальный ремонт, акт № 462-21 от 17.08.2021 г.);

10) на заработную плату учреждениям культуры – 304,70 тыс.руб. (25 августа 2021 г. распоряжением министерства культуры и архивов Иркутской области № 56-228-мр уточнен прогноз среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Иркутской области на 2021 год, по Нукутскому району среднемесячная заработная плата составила 38,7 тыс.руб.);

11) оборудование для обустройства скважины, работы по бурению скважины – 1104,0 тыс.руб.  (договор № 0809 на бурение скважины от 08.09.2021 г.);

12) окна для Новоленинской школы - 50,0 тыс.руб. (текущий ремонт оконных проемов, договор № 03/08/2021г., увеличены лимиты в связи с удорожанием работ); 

13) маркшейдерские работы по топографической съемке и определению объема ТБО – 100,0 руб. (заключен муниципальный контракт № 53-21/73.06.2021на выполнение маркшейдерских работ);

14) приобретение и установка трех камер видеонаблюдения для  установки на земельном участке по адресу: Иркутская область, Нукутский район, д. Татхал-Онгой, ул. Гагарина,39 (мусорка) - 98,8 тыс.руб. (счет № 296 от 02.09.2021 года.  Согласно сведениям, полученным из ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Иркутской области, указанный участок земли с кадастровым номером  № 85:04:000000:2127 является объектом, государственная собственность на которые не разграничена. Согласно п.12 ст.3.3 Федерального закона от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов);

15) возврат лимитов Администрации МО «Нукутский район» - 282,5 тыс.руб. (были заимствованы в апреле 2021 года);

16) возврат лимитов по финансовой поддержке начинающих СМСП (гранты начинающим на создание собственного бизнеса) - 100,0 тыс.руб. 

   В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что все  предлагаемые изменения относятся к вопросам местного значения муниципального района.

        Представленный проект решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78  «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  на рассмотрение в Думу МО «Нукутский район»  в целом не противоречит  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
3) Проведена экспертиза проекта решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (декабрь 2021 г.).
    В соответствии с п. 1  статьи 36 главы 8 Регламента Думы МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 27.05.2016 г. № 37, проект решения с необходимыми сопроводительными документами  и материалами представляется в аппарат  Думы не позднее, чем за 10 дней до заседания Думы.   Проект решения о внесении изменений бюджет внесен  в Думу  муниципального образования «Нукутский район» 21 декабря 2021 года, очередное заседания Думы МО «Нукутский район» назначено на 24 декабря  2021 года, т.е. с нарушением сроков.  

        Внесение изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г.  № 78   «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  обусловлено уточнением поступлений из областного бюджета субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных  бюджетов на 2021 год, увеличением объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета, иными межбюджетными трансфертами на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году, увеличением объема собственных доходов в 2021 году. 

        Проектом решения Думы МО «Нукутский район» предусмотрено  изменение основных характеристик  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, в том числе:

- доходная часть  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  предлагается  к утверждению в объеме 1088276,6 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в объеме 995328,3 тыс. руб. Увеличение доходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме – (+ 21537,2 тыс. руб.) в сравнении с ранее утвержденными объемами, в том числе:

- субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области – (+ 5386,7 тыс.  рублей) (уведомление № 13042 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение);



-   дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов – (+ 11993,6 тыс.  рублей);

-  увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год - (+ 307,3 тыс. руб.);

- иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году –(+ 1338,1 тыс. рублей);

- увеличение объема собственных доходов в 2021 году – (+ 2511,5 тыс. рублей).

- расходная часть бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме   1090670,8 тыс. руб.  Увеличение расходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме 21537,2 тыс.   рублей, в том числе за счет субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района – (+5386,7 тыс. руб.), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов – (+ 11993,6 тыс. руб.), за счет увеличения объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год – (+307,3 тыс. руб.), за счет иных межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году –(+ 1338,1 тыс. руб.); за счет увеличения объема собственных доходов в 2021 году – (+ 2511,5 тыс. руб.).
- дефицит бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме 2394,2 тыс. руб. или 2,6% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  С учетом изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 2394,2 тыс. руб. дефицит бюджета на 2021 год составит 2,6% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Подпунктом 3 пункта 1 проекта предлагается внести изменения в приложения № 2 (прогнозируемые доходы МО «Нукутский район» на 2021 год), № 6 (распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 8 (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 10 (ведомственная структура расходов бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год),  № 14 (распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений), № 16, 17 (программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Нукутский район» на 2021 - 2023 годы), № 18, 19 (источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нукутский район» на 2021 - 2023 годы).  
        Проектом решения Думы  муниципального образования  «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район»   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» планируется:

1. увеличение доходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год на 21537,2 тыс. руб., в том числе за счет:

-  субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района  Иркутской области в размере           (+ 5386,7 тыс. рублей);

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год (+ 11993,6 тыс. руб.) (Постановлением Правительства Иркутской области от 30 марта 2021 года № 198-пп о предоставлении  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2021 году, где четвертая часть дотации для МО «Нукутский район» составила (+ 11993,6 тыс. руб.), дотация предоставляется на обеспечение исполнения расходных обязательств органов местного самоуправления при недостатке собственных доходов с направлением средств на финансовое обеспечение первоочередных расходов);

- увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета муниципального образования «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год - (+307,3 тыс. руб.);

- иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году – (+ 1338,1 тыс. руб.);

- увеличение объема собственных доходов в 2021 году – (+2511,5 тыс. руб.). 

2.  увеличение расходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район»  на 2021 год на 21537,2 тыс. руб., в том числе:

-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений - 5706,3 тыс. руб., в том числе  субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области в размере 5386,7 тыс. руб., РФФПП из местного бюджета (7,5% от налоговых доходов) в размере 265,7  тыс. руб., софинансирование  1% к РФФПП в размере 53,9 тыс. руб. 

- увеличены  объемы финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год в размере 307,3 тыс. руб. (на содержание финансиста);

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –  (+ 11993,6 тыс. руб.), которую предлагается направить на:

Образование (9546,3 тыс. руб.):

- на погашение задолженности по электроэнергии за октябрь, ноябрь в размере 3634,8 тыс. руб.;

- на погашение просроченной задолженности перед ЧОП «Гэсэр» в размере 3510,9 тыс. руб.;

- на погашение просроченной кредиторской задолженности по актам сверок с Роспотребнадзором по состоянию на 01.12.2021 г. в размере 1185,6 тыс. руб.;

- на теплоснабжение за ноябрь в размере 812,3 тыс. руб.;

- на откачку ЖКО за ноябрь в размере 146,5 тыс. руб.;

- на физическую охрану ЧОП «Гэсэр» за декабрь в размере 256,2 тыс. руб.

Администрация (2078,8 тыс. руб.):

- на погашение просроченной кредиторской задолженности по охране ООО ЧОП «Гэсэр» в размере 89,9 тыс. руб.; 

- на проведение государственной экспертизы проектной документации на строительство детского сада в с. Закулей (аванс) в размере 395,1 тыс. руб. Оплата произведена в соответствии с заключенным контрактом № ПиДс-1424-1424/11.21 на оказание экспертных услуг и выставленного  счета № 778 от 03.12.2021 г.;

- на выплату пенсии муниципальным служащим за выслугу лет за декабрь 2021 г. в размере 155,8 тыс. руб.;

- на теплоснабжение за ноябрь - декабрь в размере 136,7 тыс. руб.;

- за электроэнергию за октябрь - декабрь в размере 277,5 тыс. руб.; 

- на увеличение лимитов по заработной плате с начислениями на нее с учетом декабря 2021 года в размере 1023,8 тыс. руб.

 Культура (314,7 тыс. руб.): 
- на услуги ЧОП «Гэсэр» за декабрь в размере 285,8 тыс. руб.;

- на электроэнергию за декабрь в размере 28,9 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году  (1338,1 тыс. руб.)

    Постановлением Администрации муниципального образования  «Нукутский район» от 6 декабря 2021 года № 513 утвержден Порядок поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Нукутский район» в 2021 году, в соответствии с которым к расходным обязательствам муниципального образования «Нукутский район»  относится поощрение в 2021 году муниципальной управленческой команды за достижение значений (уровней) показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной  власти) субъектов РФ и деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ в 2020 году. 

  Постановлением Правительства Иркутской области от 17 декабря 2021 года № 1013-пп «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году между муниципальными образованиями  Иркутской области муниципальному образованию «Нукутский район» размер иного межбюджетного трансферта на поощрение составил для работников муниципальных учреждений 446,0 тыс. руб., для должностных лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, работников органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, не являющихся муниципальными служащими  в размере 892,1 тыс. руб. На основании распоряжений мэра МО «Нукутский район» от 19.12.2021 г. № 264 (Финансовое управление), от 22.12.2021 г. № 267 (Центр образования), от 22.12.2021 г.    № 268 (Культура), от 22.12.2021 г. № 269 (Администрация)   определен  список участников муниципальной управленческой команды и размер поощрения, который составил для:

- Администрации МО «Нукутский район» - 892,1 тыс. руб.;

- Финансовое управление – 74,3 тыс. руб.;

- МКУ Центр образования – 223,0 тыс. руб.;

- МКУ Центр развития культуры – 148,7 тыс. руб.

    Как видно из текста, часть дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в размере 4786,4 тыс. рублей  будет направлена на погашение просроченной кредиторской задолженности,  дотация в размере 3942,2 тыс. рублей  будет направлена на оплату электроэнергии  за октябрь - ноябрь и частично  за декабрь.

 Источники покрытия дефицита бюджета на 2021 год (2245,7 тыс. руб.)

Бюджетные средства в размере 2245,7 тыс. руб. предлагается  направить на уменьшение размера дефицита бюджета. Размер дефицита бюджета по состоянию на 01.12.2021 года составил 5392,7 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений дефицит бюджета составит 2394,2 тыс. руб.

      В ходе проведения экспертизы проекта решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что все  предлагаемые изменения относятся к вопросам местного значения муниципального района.

        Представленный проект решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78  «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  на рассмотрение в Думу МО «Нукутский район»  в целом не противоречит  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.     
2.4. Текущий контроль за исполнением бюджета
         
На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:

1.  Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Верхне-Куйтинская ООШ» за 2020 год.

    МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ является бюджетным учреждением. Учреждение находится в ведении МКУ «Центр образования Нукутского района».

    В проверяемом периоде Учреждением допускались многочисленные нарушения, связанные с разработкой, утверждением и исполнением муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности Школы. Основными нарушениями данного раздела являются такие, как установление разночтения Уставов МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ и МКУ «Центр образования Нукутского района», а также то, что муниципальное задание и план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утверждены директором МКУ «Центр образования Нукутского района», что является нарушением п. 2 (б) Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Нукутский район» и финансового выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 06.06.2011 г. № 255 и п.3.1. раздела 3  Положения о порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Нукутский район», утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 01.11.2011 г. № 545  план муниципального бюджетного учреждения утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, которым согласно  п.1.8. Устава Верхне-Куйтинской ООШ является Администрация МО «Нукутский район».
   МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ имеет в своем распоряжении теплый туалет площадью 25  кв.м., данный объект государственную регистрацию права не прошел, кадастровый номер ему не присвоен.

  Школой в 2020 году была выплачена государственная пошлина в сумме 20200,0 руб., назначенная судом за несвоевременное погашение задолженности перед ООО «ПИК «Зеленый горизонт». Данный вид расходов квалифицируется как неэффективное расходование средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).   

  С приказами  на выплату стимулирующих выплат, по основной деятельности и по личному составу не ознакомлены  работники Учреждения.

  Контрактные управляющие Школы в проверяемом периоде были приняты на должность «слесарь-электрик» (0,25 ст.) для выполнения обязанностей контрактного управляющего. Сотрудники фактически выполняли функции, не соответствующие работе по должности из штатного расписания, что противоречит ст. 15 Трудового кодекса. На момент проведения проверки сотрудник с данной должности уволен, функции контрактного управляющего выполняет главный бухгалтер Учреждения.

 Согласно выписке из приказа МКУ «Центр образования Нукутского района» № 47 от 27.02.2020 г. директору Селезневу А.А. были назначены стимулирующие выплаты по показателям эффективности руководителям за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ, по итогам работы за 2019 год в размере 8026,43 руб., которые назначаются к выплате ежемесячно в течение 2020 года. Однако, в феврале 2020 г. директору данный вид надбавки был начислен и выплачен в размере 8140,0 руб., т.е. переплата составила 113,57 руб.

 При расчете заработной платы за август месяц директору школы неправильно проставлено   количество отработанных дней (вместо 23 дней проставлено 19), в связи с чем,   недоначисленная сумма заработной платы составила 12344,26 руб. 

 При расчете заработной платы за июнь месяц главному бухгалтеру Преловской А.Г.  допущен неточный расчет, в результате чего допущено завышение начисленной заработной платы на сумму 843,08 руб. В июле месяце в отношении этого же сотрудника допущен неточный расчет заработной платы, сумма недоначисленной заработной платы составила 1488,16 руб. В августе месяце сотруднику заработная плата была начислена по штатному расписанию, утратившему силу с 01.04.2020 г., сумма недоначисленной заработной платы составила 3422,76 руб. При расчете заработной платы в ноябре также допущен неточный расчет, завышение начисленной суммы составило 3637,69 руб. Таким образом, за проверяемый период Преловской А.Г. недоначислена заработная плата в сумме 860,01 руб. (843,08 – 1488,16 + 3422,76 – 3637,69).
  В период с 9.11.2020 г. по 29.11.2020 г. бухгалтер Преловская А.Г. находилась на больничном, в данный период ее обязанности выполняла Билтуева М.А. (Приказ № 45 от 28.11.2020 г.). Однако, в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  в табеле учета рабочего времени данный факт зафиксирован не был. 

 Проверкой установлено, что учителю Налмановой Е.Н. ежемесячно предоставляются 4 дополнительных оплачиваемых дня для ухода за ребенком-инвалидом. В период с августа по декабрь 2020 г. данные выплаты сотруднику рассчитаны некорректно (ф. 504425). В частности, при расчете неточно указаны периоды для расчета среднедневного заработка и календарные дни расчетного периода. В связи с чем, необходимо произвести перерасчет выплат в указанном периоде.

  При проверке стимулирующих выплат допускались ошибки, связанные с тем, что при расчетах были пропущены баллы отдельных сотрудников. В отдельных случаях сотрудникам начислялись баллы, не предусмотренные приказом директора о стимулирующих выплатах. Общая сумма нарушений при расчетах стимулирующих выплат составила 18082,76 руб.

  Согласно протокола заседания комиссии по начислению стимулирующих выплат за декабрь месяц № 10 от 24.12.2020 г. учителю Андреевой Е.А. по критерию «Качество и общедоступность общего образования в учреждении» было присвоено 65 баллов. Однако, в соответствии с перечнем критериев и показателей качества и результативности профессиональной деятельности учителей, являющихся основаниями для начисления стимулирующих выплат, максимальное количество баллов по данному критерию составляет 56 баллов. 

  В нарушение п. 25 Приложения № 7 к СанПиН 2.4.5.2409-08 (Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования) и пунктов 27 и 43 Приложения № 6 к СанПиН 2.3/2.4.3590-20 (Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения) в накопительных ведомостях на выдачу продуктов питания в МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ выявлены продукты, которые не допускаются для реализации в организациях общественного питания образовательных учреждений. Общая сумма приобретенных и использованных при организации питания учащихся, недопустимых нормами СанПиН 2.4.5.2409-08 и СанПиН 2.3/2.4.3590-20 продуктов, составила 8616,0 руб.

  В нарушение п. 2 части 8 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ в течение 2020 года в план-график Учреждения не вносились изменения. В частности, в плане-графике не нашли отражения изменения, вносимые в бюджетные ассигнования по исполнению муниципального задания, а также расходы на приобретение продуктов питания за счет поступления иных субсидий и родительской платы.
 Проверкой установлено, что в проверяемом периоде Учреждением допускалось       неэффективное использование средств в сумме 4167,82 руб. в виде уплаты пени по        земельному налогу.

  Проверка организации бухгалтерского учета в Учреждении показала, что соответствующие журналы операций по месяцам не распечатаны, не подшиты в тома. Кассовая книга за 2020 год отсутствует.  В нарушение п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (утв. приказом Минфина РФ от 13 июня 1995 г. N 49) инвентаризационная опись перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год не составлялась.
  МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ рекомендовано:
- внести соответствующие изменения в Устав МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ;

- устранить  разночтения уставов Школы и МКУ «Центр образования Нукутского района»;

- привести в соответствие систему, связанную с разработкой, утверждением и исполнением муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности Школы;
 - произвести процедуру государственной регистрации права для теплого туалета МБОУ Верхне- Куйтинская ООШ;
- устранить нарушения при расчетах оплаты труда и иных выплат сотрудникам Школы, 
 указанных в данном заключении, не допускать неточных расчетов в будущих периодах.

 При выборе продуктов питания в школе, ответственным лицам не следует  допускать для 
 реализации в школьной столовой продукты, запрещенные к реализации нормами СанПин 
   2.3/2.4.3590-20.

 Контрактному управляющему необходимо своевременно вносить изменения в план-график закупок, не допускать нарушения положений Федерального закона № 44-ФЗ.
 Не допускать неэффективное использование бюджетных средств.

 Бухгалтерские первичные учетные документы сброшюровать, прошить,  пронумеровать и  подобрать по регистрам бухгалтерского учета.

Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению, отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

МБОУ Верхне-Куйтинская ОШШ внесено представление об устранении нарушений действующего законодательства, представлен отчет об устранении выявленных нарушений  действующего законодательства. Нарушения устранены.

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Закулейская СОШ за 2020 год.

МБОУ Закулейская СОШ является бюджетным учреждением, действует на основании Устава. Учреждение находится в ведении Центра образования Нукутского района.  

 В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- установлено разночтение Уставов МБОУ Закулейская СОШ и МКУ «Центр образования Нукутского района»;

- муниципальное задание, план  финансово-хозяйственной деятельности Учреждения   на 2020 год утвержден директором МКУ «Центр образования Нукутский район», что является нарушением п. 2 (б) Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Нукутский район» и финансового выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 06.06.2011 года № 255 и п.3.1. раздела 3  Положения о порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Нукутский район», утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 01.11.2011 года № 545  план муниципального бюджетного учреждения, утверждается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, которым согласно  п.1.8. Устава Закулейской СОШ является Администрация МО «Нукутский район»;

- уведомления о  бюджетных ассигнованиях с учетом дополнительных соглашений  МКУ «Центр образования Нукутского района» до МБОУ Закулейская СОШ  доводятся не своевременно либо вообще не доводятся;

- на основании постановления Администрации  МО «Нукутский район» от 24 декабря 2020 г. № 564 «О закреплении имущества» КУМИ МО «Нукутский район» передало  МБОУ Закулейская СОШ  борцовский зал площадью 242,9 кв.м., кадастровый номер: 85:04:020101:206, расположенный по адресу: Иркутская область, Нукутский район,           с. Закулей, ул. Школьная, 6б стоимостью  3300000,00 рублей. На основании приказа директора МБОУ Закулейская СОШ от 25.12.2020 г. указанный объект закреплен на праве оперативного управления и поставлен на балансовый учет. В соответствии   с  законодательной  базой любой переход права на недвижимое имущество должен проходить процедуру госрегистрации. Проверкой установлено, что МБОУ Закулейская СОШ   процедуру  госрегистрации  по борцовскому залу не провела;


 - МБОУ Закулейская СОШ в 2012  году было осуществлено строительство теплого туалета, данное мероприятие проведено с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся.  Указанный объект на основании приказа директора школы от 01.01.2013 г. № 1 п.1  поставлен на баланс школы с общей балансовой стоимостью 788332,70 рублей, но при этом не поставлен на кадастровый учет и не проведена процедура госрегистрации;           

-  в муниципальное задание МБОУ Закулейская СОШ в течение 2020 года  были внесены множественные  изменения, но при этом План ФХД уточнялся только один раз 23.06.2020г., в связи  с чем данные  Плана ФХД по состоянию на 31.12.2020 года не соответствуют данным  муниципального задания;    

- при проверке  текста Положения по оплате труда работников МБОУ Закулейская СОШ установлено, что  в п.1 раздела 1 указано  «Настоящее Примерное положение ...», Положение является нормативно-правовым актом Учреждения и не может быть примерным.
Проверка приказов директора Школы, регламентирующих оплату труда, выявила следующее:

- отсутствует единообразие в применении форм приказов - часть приказов издается по унифицированным формам, часть в произвольных формах;

- с приказами, предусматривающими ознакомление работника под роспись, работники не ознакомлены.

   Ведение табеля учета использования рабочего времени (ф.0504421) (далее - табель) регламентируется Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее - Приказ № 52н).  В нарушение указанного Приказа табель ведется в произвольной форме, допускаются многочисленные поправки.

   Имеются приказы директора Школы, согласно которым работники находились в отпусках без сохранения заработной  платы. В представленных к проверке табелях отпуск без сохранения заработной платы указывается кодом условного обозначения «О», который в соответствии с Приказом № 52н используется для показателя «Очередные и дополнительные отпуска». 

   Необходимо отметить, что согласно Приказу № 52-н учреждение вправе самостоятельно дополнить при необходимости буквенные обозначения в целях конкретизации случаев отклонения от нормального использования рабочего времени, перечень которых необходимо закрепить в локальном документе. В проверяемом периоде такой документ отсутствует;

- в нарушение  Приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» путевые листы Учреждения не соответствуют данным требованиям, в том числе раздел «выдача топлива (горючего)»  не заполняется, что может привести к искажению данных.

    Министерством транспорта РФ  распоряжением от 14 марта 2008 г. № АМ-23-р установлены нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, согласно указанному распоряжению норма на автобус марки ПАЗ 32053-70 составляет в летнее время (с 1 мая по 31 октября) - 32,4л., учитывая предельные значения зимних надбавок к нормам расхода топлива по Иркутской области (18) зимняя норма (с 01 ноября по 30 апреля)  составляет 38,23л.

    МБОУ Закулейская СОШ  в соответствии с приказом № 38 п.11 от 01.09.2020 года «Об утверждении норм расхода ГСМ» установлены нормы расхода ГСМ  в зависимости от сезона года: летняя - 38,65 л.,  зимняя - 45,40 л.,  исходя из норм расхода и километража пройденного транспортным средством, так же применена норма списания ГСМ за работу на дорогах общего пользования в горной местности при высоте над уровнем моря до 5% от базовой нормы, что составило в летнее время 1,93 л., в зимнее 2,27 л., что не соответствует нормам утвержденным приказом  Минтранса России, также не правильно  указаны  сезонные периоды (летнее время  с 16 апреля по 14 октября, зимнее с 15 октября по 15 апреля), тогда как  зимнее время считается с 1 ноября по 30 апреля, летнее с 1 мая по 31 октября.

      Министерством транспорта РФ утверждены конкретные нормы расходования топлив и смазочных материалов  на автомобильном транспорте, предусмотрены нормы повышения  расхода  топлив в определенных условиях, но при этом не предусмотрено проведение  контрольных замеров расхода топлива.

     Таким образом, по мнению Контрольно-счетной комиссии контрольные замеры расхода топлива проведены не обосновано, нормы расхода ГСМ в МБОУ Закулейская СОШ в 2020 году  завышены.

   По результатам проверки  установлено не обоснованное списание ГСМ в размере 24742,83 руб.                                                                                                               

   Также установлено, что при списании ГСМ за октябрь 2020 г.  с 15.10.2020  года  списано ГСМ по зимней норме из расчета 45,40 литра на 100 км пробега в размере 11725,14 руб., следовало списать по летней  норме из расчета 32,4 литра  на 100 км пробега в размере 8367,78 руб.. Излишне списано ГСМ на сумму 3357,36 руб. и в соответствии со ст.38 БК РФ квалифицируется  как не целевое  использование бюджетных средств. 

  В целом МБОУ Закулейская СОШ по расходу ГСМ допущено не целевое использование бюджетных средств в размере 28100,19 руб.;

- бухгалтерские первичные  учетные документы в нарушение пункта 5 Инструкции          № 148н по Бюджетному учету в РФ от 30.12.2008 г. не сброшюрованы, не пронумерованы, не прошиты и не подобраны по регистрам бухгалтерского учета;

- допущено   не эффективное использование бюджетных средств в размере 43925,72 руб. (в течение года учреждением уплачивались пени, штрафы за несвоевременную уплату налогов, за несвоевременное представление отчетности);

- МБОУ Закулейская СОШ  во втором полугодии 2020 года отдельным работникам допущена завышенная выплата стимулирующей части фонда оплаты труды в размере 12089,61 руб., переплата отпускных в размере 3653,76 руб.  
 На основании  замечаний  и нарушений, указанных в настоящем заключении Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала  МБОУ «Закулейская СОШ»:

- внести изменения в Устав; 

- внести изменения в Положение по оплате труда;

- произвести правильный расчет расхода ГСМ;

 - не допускать не эффективного использования бюджетных средств;

- не допускать не целевого использования бюджетных средств;

- бухгалтерские первичные учетные документы сброшюровать, прошить,  пронумеровать и  подобрать по регистрам бухгалтерского учета.

МБОУ Заклейская СОШ внесено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства, на основании чего  МБОУ Закулейская  СОШ предоставлена  информация  об устранении нарушений, выявленных в ходе проверки. Нарушения устранены. 
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Тангутская СОШ за 2020 год.

   МБОУ Тангутская СОШ является бюджетным учреждением, действует на основании Устава. Главным распорядителем бюджетных средств является «Центр образования Нукутского района».    

   В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, соглашения о предоставлении субсидий должны утверждаться в соответствии с нормативно-правовыми актами Учредителем Учреждения, фактически они утверждены МКУ «Центр образования Нукутского района»,  который на момент проверки не являлся Учредителем МБОУ Тангутская СОШ, т.к. с 10 сентября 2019 года Устав МБОУ Тангутская  СОШ утвержден в новой редакции и Учредителем определена Администрация муниципального образования «Нукутский район;
- по коду расхода 290 «Прочие расходы» учреждением оплачено прочих расходов в размере 62180,63 руб. (бюджет муниципального образования «Нукутский район») в т.ч.:

 
- уплачена госпошлина по иску ООО Промавто в размере 11693,00 руб. (п/п 205237 от 31.08.2020 года);

- уплачена госпошлина по иску ООО ГЭСЭР-Сервис в размере 4811,00 руб.         (п/п 821825 от 24.04.2020 г.);

- уплачены пени по земельному налогу в размере 4,00 руб. (п/п 846964 от 03.03.2020 г.);

- оплачены пени подрядчику ООО Промавто в размере 40553,00 руб. за несвоевременную оплату работ и услуг (п/п 205247 от 31.08.2020 г.);  

- оплачены пени за несвоевременную уплату земельного налога  в размере 4595,19 руб. (п/п 603014 от 06.11.2020 г.);

 - оплачены пени  по страховым взносам по обязательному пенсионному страхованию,  по страховым взносам в ОМС в размере 524,44 руб. Размер уплаченных штрафных санкций в размере 62180,63 руб. является не эффективным использованием бюджетных средств ст.34 БК РФ;
- всего начислено родительской платы за питание  детей в дошкольном образовательном учреждении  за 2020 год - 82994,00 руб., внесено на счет Тангутской СОШ - 84544,00 руб., недоимка по уплате родительской платы по состоянию на 01.01.2020 г. составила 7572,00 руб., по состоянию на 01.01.2021 г. - 6022,00 руб. 
- кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила   926157,28 руб.,  на 01.01.2021 г. - 1471968,34 руб. т.е. увеличилась на 545811,06 руб. или на 58,9%. Задолженность по заработной  плате, задолженность по НДФЛ и внебюджетные фонды по состоянию на 01.01.2021 г. составила 1003254,00 руб., по состоянию на 01.01.2020 г. такой задолженности не было. Не полностью погашена кредиторская задолженность за выполненные работы пред ООО «Промавто», числящаяся по состоянию на 01.01.2020 г. в размере 394110,50 руб., остаток задолженности по состоянию  на 01.01.2021 года составил 311512,00 руб.;

- списание горюче-смазочных материалов осуществляется в нарушение распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 года №АМ-23Р «О введение в действие методических рекомендаций  «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» расход топлива по  модификации автобуса ПАЗ 32053-70 по фактическому пробегу транспортного средства без учета норм расхода топлива на 100 км.пробега транспортного средства;
- согласно штатного расписания по Тангутской СОШ предусмотрена 1 единица гардеробщицы (МОП) с должностным окладом в размере 7098,0 руб. в месяц, фактически на должности гардеробщицы работает Павлова Н.В. с оплатой в размере 0,75% должностного оклада гардеробщицы, остальные 0,25% должностного оклада гардеробщицы на основании приказа по МБОУ Тангутская  СОШ от 01.10.2018 г. №61/2 оплачивают Шахаевой  Н.А., назначенной контрактным управляющим  по учреждению. Всего начислено за 2020 год Шахаевой Н.А. 52065,69 руб. В штатном расписании должность контрактного управляющего не предусмотрена. Нарушена ст.15 ТК РФ «Трудовые отношения».
МБОУ Тангутская СОШ рекомендовано:                                                 

- не допускать неэффективного использования бюджетных средств;

- не допускать  недоимки по уплате родительской платы за питание детей в дошкольном учреждении;

- не допускать роста кредиторской задолженности, принимать меры по снижению кредиторской задолженности.

По результатам проверки директору МБОУ Тангутская СОШ внесено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства. 
МБОУ Тангутская СОШ представлена информация об устранении выявленных нарушений.

4. Аудит в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд за 2019 год и истекший период 2020 года в Администрации МО «Шаратское».

   По результатам проверки Администрации МО «Шаратское» рекомендовано  учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по недопущению их в дальнейшем.

  Особое внимание уделить контролю по соблюдению законности в обосновании НМЦК - определение цены, которая будет адекватна условиям проводимой закупки, что обеспечит эффективное использование бюджетных средств, т.е. достижение заданных результатов с минимальными затратами (ст. 34 БК РФ).

  Активизировать работу по заключению муниципальных контрактов конкурентными способами в целях экономии бюджетных средств, соблюдения принципа обеспечения конкуренции. 

 Внести изменения в должностную инструкцию контрактного управляющего (утв. постановлением Администрации МО «Шаратское» от 26.12.2013 г. № 133)  и  в положение о «Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Администрации муниципального образования «Шаратское» (утв. постановлением Администрации МО «Шаратское» от 26.12.2013 г. № 132).

Администрацией МО «Шаратское» представлена информация об устранении нарушений, нарушения устранены.  

5. Анализ использования бюджетных средств на выплату денежного содержания с начислениями на него мэру, муниципальным служащим Администрации МО «Нукутский район», а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу Администрации МО «Нукутский район», находящегося в ведении органа местного самоуправления.

   В ходе контрольного мероприятия установлено:

   Оплата труда мэра на 2020 год определена Положением об оплате труда мэра муниципального образования «Нукутский район»  и председателя Думы муниципального образования «Нукутский район», осуществляющего свои полномочия на постоянной основе», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 25.10.2019 г. № 14 (с изм. от 26.02.2020 г.).  

  При проверке правильности начисления отпускных мэру муниципального образования «Нукутский район» с 21.09.2020 года по 04.10.2020 года  установлено, что в августе неправильно рассчитано  число календарных дней  в размере 7,56, следовало (29,3: 31x22=20,8), что повлекло за собой излишне начисленную сумму  отпускных в размере 3871,80 руб.

  В соответствии с п.2 ст.22 Федерального закона № 25-ФЗ размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования, таким муниципальным правовым актом муниципального образования «Нукутский район» является Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования «Нукутский район», утвержденное решением Думы от 26.12.2016 года № 76.

  В результате проверки выявлено, что  размер должностного оклада начальника  отдела (заведующий отделом) в комитете (аппарате) (6629,0 руб.) превышает установленный Законом Иркутской области от 15.10.2007 года № 89-ОЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области» и Указом Губернатора Иркутской области от 25.10.2019 г. № 255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих» (6311,0 руб.). Таким образом, заработная плата начальника организационного отдела и начальника юридического отдела, утвержденная штатным расписанием Администрации МО «Нукутский район» с 01 января 2020 года установлена в завышенном размере.
  В результате чего, за период c 1 января по 31 декабря 2020 года начальнику организационного отдела Карпека О.П.  заработная плата была начислена и выплачена из расчета 6629,0 руб., следовало 6311,0 руб., излишне начисленная сумма  составила 21019,61 руб., что  квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств.
  В нарушение ст. 22 Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»  и Указа Губернатора № 255-уг в Положении об оплате труда муниципальных служащих размеры ежемесячного денежного поощрения для главных и ведущих групп должностей установлены в заниженном размере (размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ).

  Проверка  начисления отпускных проведена  выборочным методом, в результате которой доначислено отпускных – 15523,31 руб., излишне выплачено отпускных - 19710,62 руб.

  Оплата труда технического и вспомогательного персонала Администрации муниципального образования «Нукутский район» в 2020 году регулировалась Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Администрации муниципального образования «Нукутский район», утвержденного постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 13.02.2020 г. № 75.  

   Выборочно проведена проверка начисления заработной платы и отпускных, в ходе проверки установлено: 

 По водителю - Андрюсишину Г.В.:

- за ноябрь 2019 года число календарных дней проставлено 7,81 дня, следовало отразить в записке-расчете 3,9 календарный день (29,3:30) х 4 к.р.д. = 3,9 календарных дня. По табелю использования рабочего времени  отработано 4 календарных дня;

- за январь 2020 года число календарных дней проставлено 29,3 день, следовало отразить в записке-расчете 21,74 день (29,3:31) х 23 к.р.д. = 21,74 календарных дня. По табелю использования рабочего времени  отработано 23 календарных дня.   

     Количество  календарных дней для расчета отпускных по данным учреждения составило 292,31 календарных  дня, по результатам проверки  - 280,84 календарных дня, т.е. завышено на  11,47 календарных дня, в результате чего среднедневная заработная плата для начисления отпускных занижена на 160,58 руб. (исчислено учреждением в размере 856,17 руб., следовало исчислить в размере 1016,75 руб.). Начислено отпускных учреждением – 17123,40 руб., начислено по результатам проверки - 20335,17 руб.  Недоначислено отпускных в размере 3211,77 руб.  

Администрации МО «Нукутский район» рекомендовано:

- в  Положение об оплате труда муниципальных служащих  МО «Нукутский район», утвержденное решением Думы от 26.12.2016 г. № 76  внести  изменения, указанные по результатам проверки. 

 При выборочной проверке начисления отпускных бухгалтером допущены ошибки по каждому работнику.  Контрольно-счетная комиссия рекомендовала Администрации МО «Нукутский район» произвести перерасчет отпускных  за 2020 год по всем работникам администрации, работникам, по которым при расчете отпускных допущены ошибки произвести  доначисление (удержание) сумм.

 Администрацией МО «Нукутский район» проанализированы результаты контрольного  мероприятия, приняты меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков.

6. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий проектов народных инициатив из областного бюджета в 2020 году и истекшем периоде 2021 года:
1) Администрация МО «Нукутский район»

   В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2020 году на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Нукутский район» с объемом проверенных средств в сумме 4645,7 тыс. руб.

  Расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году за счет средств областного бюджета и районного бюджета составили сумму 4645,7 тыс. рублей. 
  Администрацией муниципального образования «Нукутский район» соблюден порядок софинансирования мероприятий народных инициатив, установленный соглашением от 12.02.2020 г. № 05-62-38/20, обеспечено долевое софинансирование за счет средств районного бюджета в размере 6 процентов. 

  Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Нукутский район» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме и в установленный положением срок. Мероприятия перечня проектов народных инициатив проведены на объектах, являющихся муниципальной собственностью муниципального образования «Нукутский район». 

  Всего муниципальным образованием «Нукутский район» реализовано восемь мероприятий перечня народных инициатив, данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

  В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,  документация по осуществлению процедур закупок, информация, размещенная в единой информационной системе на сайте  zakupki.gov.ru. Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

  Всего для реализации мероприятий перечня народных инициатив муниципального образования «Нукутский район» в 2020 году было заключено 25 контрактов (договоров) на общую сумму 4645700,0 руб., экономия, достигнутая в результате проведения конкурсных процедур, составила 623444,39 руб., взыскано пени за нарушение условий контрактов (договоров) – 61363,93 руб. При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара, нарушений не установлено.

  Выездная проверка проведена выборочным способом в следующих учреждениях: МБУ ДЛ «Березка», МБДОУ Новонукутский детский сад № 6, МБУК «Межпоселенческий Дом культуры Нукутского района», МБДОУ Новонукутский детский сад № 2 и МБОУ Новонукутская СОШ.

  В ходе выездной проверки выявлено, что МБДОУ Новонукутский детский сад № 6 и МКДОУ Закулейский детский сад передали МКДОУ Новонукутский детский сад № 2 часть медицинского оборудования, приобретенного в рамках мероприятий проектов народных инициатив. Стоимость переданного оборудования составила 134046,75 руб. В результате передачи оборудования, нарушены п.10 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п.4 ст.298 Гражданского кодекса РФ.

 В медицинских кабинетах МБДОУ Новонукутский детский сад № 6, расположенных по адресу: п.Новонукутский, ул. Комсомольская, 35 (дет.сад «Ромашка») и с.Заречное, ул.Советская, 26 (дет.сад «Улыбка») отсутствуют медицинские работники и, соответственно, в указанных медицинских кабинетах приобретенное оборудование в рамках исполнения мероприятий перечня народных инициатив, на данный момент не используется. Стоимость приобретенного медицинского оборудования в указанных медицинских кабинетах составляет 250467,85 руб. Из полученной информации от ОГБУЗ «Нукутская районная больница» следует, что в указанных медицинских кабинетах с 01.01.2020 г. по текущую дату медицинские работники периодически отсутствуют. Также от ОГБУЗ «Нукутская районная больница» получена информация о том, что в период с 01.01.2020 г. по текущую дату медицинский работник отсутствовал в МБОУ Целинная СОШ, в следующих образовательных учреждениях в указанный период медицинские работники периодически отсутствуют: МБОУ Закулейская СОШ, МБОУ Новоленинская СОШ, МБОУ Новонукутская СОШ, МКДОУ Новоленинский детский сад, МБОУ Харетская СОШ. Проблема кадрового обеспечения работников здравоохранения является большой проблемой в сложившейся сложной эпидемиологической обстановке, вызванной коронавирусной инфекцией COVID-19.  Таким образом, ставится под сомнение эффективность мероприятия по приобретению медицинского оборудования для данных образовательных учреждений.

  Также в результате контрольного мероприятия выявлено нарушение по мероприятию «Устройство ограждения МБУ детский лагерь «Березка». Между МБУ  детский лагерь «Березка» и ИП Комаров В.Е. было подписано дополнительное соглашение к муниципальному контракту, однако сторонами не были внесены последующие изменения в локальную смету по работам и материалам на общую сумму 241287,52 руб., нарушен п.1 ст. 743 Гражданского кодекса РФ.
В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия рекомендовала Администрации муниципального образования «Нукутский район»:

1. Усилить контроль над подведомственными учреждениями, по фактам, отраженным в настоящем заключении, провести разъяснительную работу с руководителями подведомственных учреждений.

2. В дальнейшей своей деятельности постараться не допускать нарушений, указанных в настоящем заключении. Особое внимание следует уделить эффективному расходованию бюджетных средств.

3. Так как обязанность по укомплектованию медицинских блоков медицинскими работниками в соответствии с п.4 Порядка возложена на органы исполнительной власти в сфере здравоохранения Иркутской области, т.е. на ОГБУЗ «Нукутская районная больница», Администрации МО «Нукутский район» оказать содействие для выделения медицинских работников для всех образовательных учреждений Нукутского района.

Администрацией МО «Нукутский район» представлена информация об устранении замечаний и нарушений.
2) Администрация МО «Целинный»
   В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2020 году и текущем периоде 2021 года на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в МО «Целинный» с объемом проверенных средств в 2020 году  в сумме 552000,00  руб. и в 2021 году - 229404,00 руб. Установлено следующее:

- в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, Постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019 г. № 108-пп утверждено Положение «О предоставлении  субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»;

- сумма субсидии в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, в 2020 году установлена в размере 546400,00 руб., в 2021 году - 227100,00 руб.
  Министерством экономического развития Иркутской области заключено Соглашение с Администрацией муниципального образования «Целинный» о предоставлении  субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2020 год на сумму 546400,00 руб., что составляет 99,00% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на реализацию мероприятий Перечня. МО «Целинный» обеспечило долевое софинансирование за счет средств местного бюджета в размере 5600,00 руб., что составляет  1,00%  от общего объема финансирования Перечня, в 2021 году объем субсидии из областного бюджета в целях софинансирования составил 227100,00 руб. или 99,00% от общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете на реализацию мероприятий Перечня, за счет средств бюджета поселения - 1,00% от общего объема финансирования Перечня в сумме 2304,00 руб.

  Выделенные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив средства областного бюджета и средства бюджета муниципального образования «Целинный» направлены на следующие мероприятия:

                                                        2020 год

- приобретение и установка систем оповещения населения о чрезвычайной ситуации;

- приобретение костюмов для художественной самодеятельности МКУ КДЦ МО «Целинный»;   

- приобретение музыкального центра и микрофонов для КДЦ МО «Целинный;

- приобретение инвентаря для первичных мер пожарной безопасности;
- приобретение оборудования (фонари) для устройства уличного освещения в п.Целинный и д.Ункурлик;

- обустройство ограждения памятника «Обелиск» в п. Целинный, ул.Школьная, д.8.
                                                       2021 год

- приобретение оборудования (тренажеров) для занятий спортом для установки на детских игровых площадках.
  Принятые расходные обязательства включены в реестр расходных обязательств МО «Целинный». 

  Закупки товаров, работ и услуг осуществляются согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
 

  При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в бухгалтерских документах учета поставленного товара, нарушений не установлено.

Администрацией муниципального образования «Целинный» предоставлено фото по всем выполненным мероприятиям перечня проектов народных инициатив, выполненных в 2020 и 2021 годах.
  При выездной проверке установлено, что мероприятии проектов народных инициатив выполнены в  полном объеме.

3) Администрация МО «Первомайское»
  Требования  законодательства Российской Федерации, Иркутской области и иных нормативно-правовых актов муниципального образования при использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов  народных инициатив в 2020 году, МО «Первомайское»   соблюдены.

  При проверке достоверности финансовых операций, оценки организации бюджетного учёта и отчётности по Субсидии  установлено, что МО «Первомайское» нарушен п. 4.3.2 Соглашения № 05-62-38/20-6 от 12.02.2020 г. (муниципальное образование обязано обеспечить полноту и достоверность сведений, документов (материалов, информации), предоставляемых в Министерство в соответствии с Положением о предоставлении субсидии, настоящим Соглашением (наименование и сумма мероприятий в отчете не соответствует мероприятиям и сумме в договорах), установленo не целевое использование бюджетных средств в сумме 790,0 рублей. 

 В соответствии с п.23 Положения на основании данных, полученных из отчетов об использовании субсидий оценка результативности использования субсидий по муниципальному образованию «Первомайское»  составляет 100% (сумма фактических затрат на выплату субсидии соответствует сумме плановых затрат на выплату субсидии в соответствии с общим объемом субсидий, указанным в распределении субсидий). Фактическое исполнение расходов на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году составило 439,0 тыс. руб. (100% к плановым назначениям), в том числе 434,6 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 4,4 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

 При визуальном осмотре подтверждено наличие приобретенного оборудования и выполнения работ в полном объеме.
 Бюджетные средства в сумме 202,02 тыс. руб., выделенные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году, на момент проведения проверки не освоены. 

4) Администрация МО «Нукуты»
  Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2020 - 2021 годы, предоставленные муниципальному образованию «Нукуты» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме и в установленный положением срок. Мероприятия перечня проектов народных инициатив проведены на объектах, являющихся муниципальной собственностью сельского поселения. 

  На момент проверки субсидия по проектам народных инициатив на 2021 год использована на сумму  156161,85 руб., сумма неиспользованной субсидии составила    100000,0 руб. В ходе выездной проверки было выявлено, что работы по наружной облицовке стен Ворот-Онгойского клуба (подрядчик ИП Шатуев В.Г.) не были выполнены, т.е. акт выполненных работ был подписан Петровым А.Э. (директор МКУ «КДЦ МО «Нукуты») при фактически невыполненных работах. 30 июля 2021 г. главе МО «Нукуты» выписано предписание № 3 с требованием устранить нарушение в десятидневный срок. Нарушение устранено в установленный срок.

 Локальные сметы по мероприятиям «Текущий ремонт памятника «Обелиск Победы» по ул.Центральная, 42 д.Ворот-Онгой» и «Текущий ремонт фасада Ворот-Онгойского клуба», составленные инженером ООО «СтройПроект Сервис» Е.В.Стариковой  имеют многочисленные ошибки, их проверку произвести не удалось ввиду отсутствия такого необходимого показателя, как коэффициент перевода в текущие цены, также не указано в ценах какого квартала 2020 года установлена стоимость работ и материалов. Локальные сметы имеют множество арифметических ошибок, сумма стоимости работ и материалов в них отличается от итоговой. Помимо вышеперечисленного, следует также отметить разночтение данных локальных смет и актов о приемке выполненных работ.

   Следует отметить тот факт, что ежегодно при проверках выявляются нарушения подобного типа при заключении договоров с ИП Шатуев В.Г., при составлении смет инженером ООО «СтройПроектСервис» Стариковой Е.В. Допущение указанных ошибок в отдельных случаях влечет завышение цены договора и как следствие переплату Заказчиками денежных средств. Как показывает практика по данному вопросу в настоящее время, как правило, применяется следующий подход: выявление ошибки в смете не влечет возникновение у  Подрядчика обязанности вернуть необоснованно перечисленные денежные средства. Следовательно, риск допущения ошибки в смете  лежит на Заказчике. В основном, поскольку сметы подписаны Заказчиком и Подрядчиком, цена работ является конкретизированной и согласованной сторонами, соответствует фактически выполненным работам, что исключает возможность перерасчета. Возникшая разница фактически представляет собой экономию Подрядчика. Такой пересчет возможен только посредством заключения  сторонами дополнительного соглашения.

  В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» предлагает муниципальным Заказчикам при заключении договоров подряда включать в них пункты, которые предусматривают ответственность стороны, составившей смету,  за ее достоверность и соответствие существующим  методикам и нормативным указаниям (например, в качестве заверения об обстоятельствах), а также то, что денежные средства, уплаченные в связи с наличием ошибки в смете, не признаются  экономией  Подрядчика, установив обязанность по их возврату.

Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» настоятельно рекомендовала муниципальным Заказчикам не допускать подписания Актов выполненных работ при фактически невыполненных работах.

  Главе МО «Нукуты» Тапхарову В.Г. было внесено предписание по устранению допущенного нарушения. Предписание исполнено в установленный срок. 

7. Экспертиза Положения о бюджетном процессе

Проведены экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Нукуты», МО «Новоленино», МО «Закулей».

В ходе проведения экспертизы установлено, что  указанными сельскими поселениями допущены однотипные нарушения, а именно отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс. 
МО «Нукуты»:

  Отдельные статьи Положения  не соответствуют статьям Бюджетного кодекса РФ.  

Муниципальному образованию «Нукуты»  рекомендовано привести  Положение о бюджетном процессе в соответствие с действующим законодательством.
МО «Новоленино»:

  Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в МО «Новоленино», является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы МО «Новоленино» от 04.02.2020 г. № 50 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоленино»  (далее – Положение о бюджетном процессе).

  В Положении о бюджетном процессе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса: формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, а также контроль за исполнением бюджета.

 Экспертиза Положения о бюджетном процессе проведена на основе Методических рекомендаций по подготовке муниципальных нормативных правовых актов (утв. Минюстом России, 2018 г.).

В целом, Положение о бюджетном процессе МО «Новоленино» соответствует Бюджетному кодексу РФ, однако, с точки зрения юридического содержания оно не отвечает следующим основным требованиям:

- не содержит эффективную регламентацию общественных отношений, т.е. в исследуемом документе не соблюдается логическое и четкое языковое изложение информации;

- не направлено на упорядочение однородных общественных отношений, т.е. в Положении о бюджетном процессе содержатся статьи, описывающие отношения, действующие на всей территории Российской Федерации, например, ст.ст.2, 10, 15, 84, 87 и др. Муниципальный правовой акт должен иметь властный характер предписаний и подлежит обязательному исполнению на территории сельского поселения, таким образом, в нем должны быть изложены положения, применимые только к данному сельскому поселению.

  Положение о бюджетном процессе МО «Новоленино» сложно для восприятия, перегружено грамматическими конструкциями, отдельные статьи положения практически точно повторяют нормы, прописанные в Бюджетном кодексе РФ, т.е. имеет место дублирование норм законодательства.

  Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе МО «Новоленино» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс.  В проверяемом периоде муниципальным образованием «Новоленино»  изменения в Положение о бюджетном процессе  не вносились, то есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, вносимыми в статьи Бюджетного кодекса.

   Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала муниципальному образованию «Новоленино» разработать Положение о бюджетном процессе в новой редакции на основе модельного правового акта «Положение о бюджетном процессе», размещенного на сайте Министерства финансов РФ с учетом действующего законодательства. 
МО «Новоленино» представлена информация об устранении нарушений, Положение о бюджетном процессе принято в новой редакции.
МО  «Закулей»:

   Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе МО «Закулей» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс.   В проверяемом периоде МО «Закулей»  изменения в Положение о бюджетном процессе  не вносились, то есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, происходящими в статьях Бюджетного кодекса.
  МО «Закулей»  необходимо устранить нарушения, указанные в настоящем заключении и внести изменения в  Положение о бюджетном процессе МО «Закулей», а также обеспечить контроль по своевременному внесению в него соответствующих изменений.
  Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала  включить в состав статей Положения о бюджетном процессе статьи, описывающие формирование резервного и дорожного фондов поселения, которые являются неотъемлемой частью бюджета муниципального образования «Закулей».
  МО «Закулей» представлена информация  об устранении замечаний и нарушений. Положение о бюджетном процессе МО «Закулей» приведено в соответствие с Бюджетным кодексом РФ, в ноябре 2021 года  Положение утверждено в новой редакции.

8. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДЛ  «Березка» за 2019 - 2020 годы
  При реализации мероприятий перечня народных инициатив МО «Нукутский район» в 2020 году было реализовано мероприятие «Устройство ограждения МБУ ДЛ «Березка» на сумму 576555,61 руб., в т.ч. субсидия из областного бюджета составила 541955,07 руб., софинансирование из местного бюджета - 34600,54 руб.

  В целях реализации данного мероприятия был проведен аукцион в электронной форме (протокол от 31 августа 2020 года № 013430003302000001, идентификационный код закупки 203850400440038510100100060004329244), в результате которого между МБУ ДЛ «Березка» и ИП Комаров В.Е. был заключен муниципальный контракт от 14.09.2020 г    .№ 2, в соответствии с которым подрядчик обязался выполнить работы по устройству ограждения в объеме, установленном в Техническом задании. Стоимость работ по контракту составила 576555,61 руб.

   14 сентября 2020 года между сторонами было подписано дополнительное соглашение, в соответствии с которым, на основании п. 9.3 контракта были внесены изменения в существенные условия контракта при его исполнении в части замены материалов, предусмотренных техническим заданием. Подрядчиком была предложена замена материалов. 

  Подрядчик заменил бурозабивные сваи на столбы ограждения (оцинкованная сталь, полимерное покрытие) большей длины, при этом, установив столбы в бетонное основание. Подрядчик мотивировал замену материала тем, что качество выполняемых работ должно улучшиться, заменяемый материал не уступает по качеству и функциональным характеристикам, а также не увеличивает сметную стоимость выполняемых работ (что не противоречит п. 7 ст.95 Федерального закона № 44-ФЗ). Таким образом, если материалы, с использованием которых подрядчик осуществляет выполнение работ, обладают улучшенными характеристиками, по сравнению с предусмотренными контрактом материалами, заказчик и подрядчик вправе согласовать использование именно этих материалов. Также могут быть заменены и сами виды работ при условии, если вновь согласованные виды работ обладают улучшенными характеристиками по сравнению с содержащимися в контракте, а их замена не повлечет увеличение объема или стоимости работ.

  После подписания дополнительного соглашения, сторонами не были внесены изменения в локальную смету по работам и материалам на общую сумму 241287,52 руб., что нарушает п.1 ст.743 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которым Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных указаний в контракте предполагается, что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в смете.  

   Однако, фактически подрядчиком были проведены работы, которые отличались от действующей локальной сметы. В подписанном между сторонами Акте выполненных работ № 1 от 17.09.2020 г. также значатся виды работ из локальной сметы, т.е. фактически выполненные работы отличаются от работ, указанных в Акте.

   Так как в локальную смету не были внесены изменения в связи с подписанием дополнительного соглашения, то не представляется возможным определить, завысил ли подрядчик стоимость работ.

   Директору МБУ ДЛ «Березка» выписано представление  об устранении выявленных нарушений действующего законодательства. Получен ответ, в соответствии с которым, директор МБУ ДЛ «Березка» с нарушением согласна и обязуется аналогичные нарушения не допускать.

  Выездная проверка показала, что ограждение установлено в объеме, установленном локальной сметой, качество установленного ограждения удовлетворительное. 
9. Экспертиза на проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район»
  В ходе проведения экспертизы на проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения  об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» установлено, что:

-  Положение  разработано в соответствии  с законодательством Российской Федерации;

- учтены замечания, отраженные в экспертном заключении Института законодательства и правовой информации имени М.М.Сперанского от 30.04.2021 года № 1203;

- Положение соответствует модельному муниципальному правовому акту «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества», размещенному  на официальном портале Иркутской области в разделе «Муниципальное нормотворчество». 

10. Анализ использования муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 11 месяцев 2021 года 
1) МО «Нукуты»

  В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

 - в  нарушение п.п. 6, 7 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ ни одна автомобильная дорога общего пользования местного значения муниципального образования «Нукуты» свидетельства о государственной регистрации права, а также кадастровых паспортов, не имеет;
- в нарушение Приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 г. № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» в муниципальном образовании «Нукуты» не проводится оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, в связи с чем отсутствуют технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения муниципального образования «Нукуты»;
- в нарушение п.4 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 г. № 424 в Реестре муниципального имущества отсутствуют сведения о балансовой стоимости на автомобильные дороги общего пользования местного значения.

  По результатам проверки МО «Нукуты» рекомендовано:   

 - осуществлять мероприятия по государственной регистрации права собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения муниципального образования «Нукуты»;
- проводить оценку технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Нукуты» и утвердить технические паспорта;
- не допускать нецелевого использования средств дорожного фонда.

11. В рамках  заключенного соглашения о взаимодействии с Прокуратурой Нукутского района и на основании выставленных требований в 2021 году проведено 2 контрольных мероприятия
1.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального района, в том числе расходования бюджетных средств, причин возникновения просроченной кредиторской задолженности, исполненных муниципальных контрактов, заключенных с ресурсоснабжающими организациями, обеспечивающими энергоснабжение администрации района, а также муниципальных учреждений (организаций), финансирование которых обеспечивается за счет бюджета муниципального района.

     В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

  В соответствии с п.1 статьи 219 БК РФ и п.4 статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2020 года № 79 в новой редакции, исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленном Финансовым управлением Администрации муниципального образования  «Нукутский район», с соблюдением требований  Бюджетного кодекса РФ.  На момент проведения проверки указанный порядок не установлен.

   Исполнение бюджета по расходам предусматривает принятие и учет бюджетных обязательств, подтверждение денежных обязательств, санкционирование оплаты денежных обязательств, подтверждение исполнения денежных обязательств.

    Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, принимает бюджетные обязательства  путем заключения государственных  (муниципальных) контрактов, иных договоров  в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

    Решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  бюджетные ассигнования на электроэнергию (в целом по всем учреждениям)  предусмотрены в сумме 17259,0 тыс. рублей при годовой потребности 30626,0 тыс. руб. или 56,4% от потребности.

  Следует отметить, что  законом  Иркутской области  «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований, как показывает практика, в процессе исполнения областного бюджета будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района.  

  На территории муниципального образования «Нукутский район» ресурсоснабжающей  организацией, обеспечивающей энергосбережение администрации района, а также муниципальных учреждений (организаций), финансирование  которых обеспечивается за счет бюджета МО «Нукутский район», является ООО «Иркутская энергосбытовая компания». 

   Проверкой установлено, что по состоянию на 01.01.2021 года, по данным Финансового управления Администрации МО «Нукутский район», текущая кредиторская задолженность составила 2572,9 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2021 г. образовалась просроченная кредиторская задолженность в сумме 5244,4 тыс. руб., текущая кредиторская задолженность составила  509,8 тыс.руб.                                                              

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2021 г. составила  5754202,66 руб.

В ходе проведения контрольного мероприятия для уточнения кредиторской задолженности у ООО «Иркутскэнергосбыт» были запрошены акты сверок с учреждениями  и организациями.  

В проверяемом периоде по данным актов сверок  кредиторская задолженность на 01.07.2021 года составила на общую сумму 6075854.46 рублей, в том числе просроченная задолженность в сумме 5566036,7 рублей, текущая задолженность в сумме 509817,76 рублей.  Платежи за пользование электроэнергией из бюджета МО «Нукутский район» осуществляются за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

   На момент  проведения контрольного мероприятия дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет района поступала в сумме  68402,70 тыс. руб.  Платежи по погашению кредиторской задолженности по электроэнергии за период с 01.01.2021 года по 01.07.2021 года составили 7187,4 тыс. руб.

   В целях ликвидации просроченной кредиторской задолженности по электроэнергии муниципальным образованием «Нукутский район» была проведена определенная работа, а именно было направлено обращение Министру финансов Иркутской области Бояриновой Н.В. от 12.05.2021 № 1202 по выделению дополнительной финансовой помощи из областного бюджета  для погашения сложившейся кредиторской задолженности и обеспечения исполнения расходных обязательств в размере 8668,4 тыс. руб., удовлетворено на сумму 4626,0 тыс. руб.  

   Всего в проверяемом периоде  по данным актов сверок, составленных в ходе проведения проверки, по действующим договорам суммарный объем поставленной электрической энергии  по состоянию на 01.07.2021 года составил в сумме 11868,6  рублей, оплачено  за потребленную электрическую энергию денежных средств в сумме 6114,4 рублей. Кредиторская задолженность  за электрическую энергию по состоянию на 01.07.2021 года составляла 5754,2 рублей,  в том числе просроченная задолженность в сумме 5248,4 тыс.руб.   

    В проверяемом периоде не наблюдалась тенденция к снижению кредиторской задолженности  за электроэнергию. Так, если по состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность за электроэнергию составляла 2572,9 тыс. руб., то по состоянию на 01.07.2021 года кредиторская задолженность за электроэнергию  составила 5754,2 тыс. руб. 

   МО «Нукутский район»  было направлено обращение  в Министерство финансов Иркутской области Бояриновой Н.В. № 1763 от 14.07.2021 г.  по выделению дополнительной финансовой помощи из областного бюджета в виде   перемещения лимитов бюджетных обязательств дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности с 4 квартала 2021 года на июль 2021 года  в сумме 11115,0 тыс. рублей  для оплаты просроченной кредиторской задолженности по коммунальным услугам за потребленную электрическую энергию, теплоснабжение и водоснабжение,  а также для своевременной выплаты отпускных в июле 2021 года работникам бюджетных учреждений. Дотация  на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности по ходатайству удовлетворена в размере 5389,0 тыс.рублей. 

   27 июля 2021 года в бюджет района поступила дотация на выравнивание уровня бюджетной  обеспеченности в размере 14258900,0 рублей,  дотация в размере   5754202,66 рублей  была направлена на погашение кредиторской задолженности по электроэнергии. Таким образом, на момент проведения контрольного мероприятия учреждения (организации), финансируемые за счет бюджета района, были профинансированы для погашения просроченной кредиторской задолженности по электроэнергии  в размере  5754,2 рублей, т.е.  в полном объеме.

  В ходе поверки установлено, что бюджет муниципального образования «Нукутский район» за период с 01.01.2021 года по 01.07. 2021 года по расходам  в целом исполнен с соблюдением статьи 28 раздела 5 «Исполнение бюджета»  Положения о бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутскуий район» от 25.12.2020 г. № 79.

  При проведении анализа расходования средств бюджета района установлено, что муниципальным образованием «Нукутский район» систематически допускается не своевременное финансирование  бюджетных учреждений (организаций) по платежам за потребленную электроэнергию,  что в свою очередь ведет к несвоевременной оплате контрактов, заключенных с ресурсоснабжающей организацией,  и образованию просроченной кредиторской задолженности.

  В соответствии с ч.5 ст.34 № 44-ФЗ Закона о контрактной системе, в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных   контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), что может повлечь  за собой дополнительную нагрузку на бюджет.

   По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» основной причиной возникновения просроченной кредиторской задолженности исполненных муниципальных контрактов, заключенных с ресурсоснабжающми организациями, обеспечивающими энергоснабжение администрации района, а также муниципальных учреждений (организаций), финансирование которых обеспечивается за счет бюджета муниципального района -  недостаточность средств бюджета.

2. Проверка обоснованности отчетных значений органов местного самоуправления Нукутского района о просроченной кредиторской задолженности 

Проверкой установлено:      

1. В соответствии с п.1 статьи 170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование  осуществляется  путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ. 

    В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что Думой МО «Нукутский район»  решение о формировании бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период не принималось, также установлено, что в проверяемом периоде 2020 - 2021 годов порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «Нукутский район» на долгосрочный период отсутствовал и соответственно бюджетный прогноз муниципального образования «Нукутский район» на 2020 - 2021 год не утверждался. 

   Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования «Нукутский район» на долгосрочный период утвержден постановлением Администрации  МО «Нукутский район» 28 августа 2021 года № 368, бюджетный прогноз муниципального образования «Нукутский район» на 2022 - 2026 годы утвержден постановлением  Администрации муниципального образования «Нукутский район» от 19 октября 2021 года № 421, но при этом отсутствует решение   Думы МО «Нукутский район» о формировании бюджетного прогноза муниципального образования «Нукутский район»  на долгосрочный период.

     Проект бюджета МО «Нукутский  район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, с учетом положений проекта Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, разработанных Минфином России. 

   Проведен анализ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.  Проект решения и материалы, представленные одновременно с ним, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, ст.20,21 Положения  «О бюджетном процессе в МО «Нукутский район». 

  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждены постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 15.11.2019 года № 647-п. Основные  направления представлены в виде единого документа, что позволило рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики муниципального района. 

    В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно п.2 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического   развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В МО «Нукутский район» такой порядок утвержден постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 20.02.2014 года № 96 «Об утверждении положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район». Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2020 - 2022 годы утвержден постановлением Администрации от 15 ноября 2019 года № 646.  

      Решением Думы МО «Нукутский район» от 27 декабря 2019 года № 29 утвержден бюджет МО  «Нукутский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в окончательной редакции. Объем расходов районного бюджета на 2020 г. утвержден в размере 878603,9 тыс. рублей, размер дефицита составляет 5086,4 тыс. рублей или 6,8% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ.  Бюджетные обязательства распределены между главными распорядителями бюджетных средств и  доведены лимитами бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств. В первоначальном бюджете МО «Нукутский район» на 2020 год в расходных обязательствах  районного бюджета был предусмотрен ФОТ на 8 месяцев, остальные статьи расходов запланированы по остаточному принципу, т.е. в не полном объеме.

   Муниципальное образование «Нукутский район», согласно распоряжению Министерства финансов Иркутской области от 17 октября 2018 года № 547-мр «Об утверждении перечня муниципальных образований Иркутской области», указанных в пунктах 2 - 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, на 2020 год отнесен к 3 группе дотационности, где доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% доходов местного бюджета. 

    Проект бюджета МО «Нукутский  район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, решения Думы МО «Нукутский  район» «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район», с учетом основных направлений бюджетной и налоговой  политики Нукутского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, проектов изменений в муниципальные программы Нукутского района. 
   Проведен анализ перечня и содержания документов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.  Перечень, содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район» должны представляться одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.  

  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждены постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 12.11.2020 года № 482-п. Основные  направления представлены в виде единого документа, что позволило рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики муниципального района. 

    В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно п.2 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического   развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В МО «Нукутский район» такой порядок утвержден постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 20.02.2014 года № 96 «Об утверждении положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район». Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2021 - 2023 годы утвержден постановлением Администрации от 16 ноября 2020 года № 484.  

      Решением Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2020 года № 78 утвержден бюджет МО  «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в окончательной редакции. Объем расходов районного бюджета на 2021 г. утвержден в размере 893867,64 тыс. рублей, размер дефицита составляет 5392,7 тыс. рублей или 6,8% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ.  Бюджетные обязательства распределены между главными распорядителями бюджетных средств и  доведены лимитами бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств. В первоначальном бюджете МО «Нукутский район» на 2021 год в расходных обязательствах  районного бюджета был предусмотрен ФОТ на 12 месяцев, остальные статьи расходов запланированы по остаточному принципу, т.е. в не полном объеме. В расчеты расходной части районного бюджета на 2021 год не включены обязательства по погашению просроченной кредиторской задолженности, которая сложилась на конец 2020 финансового года в размере 8364142,07 рублей.

   Муниципальное образование «Нукутский район», согласно приказа Министерства финансов Иркутской области от 28 октября 2020 года № 72н-мпр «Об утверждении перечня муниципальных образований Иркутской области», в соответствии  с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, на 2021 год отнесен к 3 группе  дотационности,  где доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% доходов местного бюджета.

    2. На 2021 год в бюджете МО «Нукутский район» утверждено  14 муниципальных программах со  сроком реализации 2019 - 2023 годы.

      В соответствии с п.1 статьи 179 БК РФ  Порядок принятия решений о разработке муниципальных  программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ МО «Нукутский район» утвержден постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 01.08.2018 года № 377 (в редакции от 01.10.2018 года № 511, от 21.11.2018 года № 615, от 07.10.2020 года № 443) (далее –Порядок). Согласно п.3.7. раздела 3  Порядка внесение изменений в муниципальные программы при внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования «Нукутский район» на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в случаях, когда планируемые изменения бюджетных  ассигнований оказывают значительное влияние на целевые показатели (индикаторы) и ожидаемые результаты реализации муниципальных программ.   

    В ходе проведения проверки  установлено, что все  муниципальные программы,  подлежащие реализации в 2021 году, приведены (скорректированы) в соответствие с решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25 декабря 2020 года № 78.    

3. Исполнение требований законодательства в части принятия решений о признании безнадежности ко взысканию задолженности по платежам в бюджет и о ее списании (статья 47.2 БК РФ) не входят в полномочия Администрации, а относятся к полномочиям  администратора доходов бюджета  (ИФНС, суд, служба судебных приставов-исполнителей).

4. Согласно п.3 статьи 93.7 БК РФ  правила (основания, условия и порядок) списания и восстановления в учете задолженности по денежным обязательствам перед публично-правовым образованием устанавливаются соответствующими финансовыми  органами.  На момент проведения проверки данные правила  Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Нукутский район»  не установлены, соответственно учет денежных   обязательств не осуществляется.

5. Согласно п.3 статьи 93.8 БК РФ правила (основания, условия и порядок) реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) перед публично-правовым образование устанавливаются соответственно актами местной администрации или уполномоченных ими финансовых органов соответствующего публично-правового образования, которые вправе устанавливать дополнительные условия реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) перед соответствующим публично-правовым образованием, в том числе критерии, которым должны соответствовать должники, имеющие право на реструктуризацию денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) перед публично-правовым образованием. Так же в ходе проверки установлено, что указанные правила Администрацией МО «Нукутский район» не установлены,  учет не ведется.

6. Объемы привлечения средств в  местный бюджет устанавливаются  программами муниципальных внутренних и внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период  и общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму  средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета местного бюджета и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете.  

 Решением Думы МО «Нукутский район» от 27 декабря 2019 года № 29 размер дефицита районного бюджета на 2020 год утвержден в размере 5086,4 тыс. руб. или 6,8% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (статья 1), п.2  статьи 16 решения Думы утвержден верхний предел объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район»  по состоянию на 1 января 2021 года в размере 5086,4 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по  муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.руб.

 Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений  и поступления налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п.1 статьи 136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего  годового объема  доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

 Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год утвержден в сумме 37398,6 тыс. руб. 

(общий объем доходов  873517,5 –  безвозмездные поступления 798720,3) = 74797,2 Х 50% =  37398,6 тыс. руб.  

  Решением Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2020 года № 78 размер дефицита районного бюджета на 2021 год  утвержден в размере 5392,7 тыс. руб. или  6,8% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (статья 1), п.2 статьи 16  решения Думы утвержден верхний предел объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район»  по состоянию на 1 января 2022 года в размере 5392,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по  муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс. руб.

   Предельный объем муниципального долга муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год утвержден в сумме 38609,45 тыс. руб. 

(общий объем доходов  888474,9 –  безвозмездные поступления 811256,0) = 77218,9 Х 50% =  38609,45 тыс. руб.

7. Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 18 октября 2010 года         № 516 утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Нукутский район (далее - Положение).

     В соответствии с п.2 статьи 121 БК РФ, п.1.5. раздела 1 Положения  ведение муниципальной долговой книги осуществляется Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Нукутский район».

    Муниципальный долг муниципального образования «Нукутский район» - совокупность долговых обязательств муниципального образования «Нукутский район».

   Согласно приложению 16 к решению Думы МО «Нукутский район»  от 25 декабря 2019 г. № 29 объем государственного долга на 1 января 2020 года составил 0,0 тыс. рублей, верхний предел долга на 1 января 2021 года – 5086,4 тыс. рублей, приложению 16 к решению Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2020 г. № 78 объем государственного долга на 1 января 2021 года составил 0,0 тыс. рублей, верхний предел долга на 1 января 2022 года 2998,5 тыс. рублей.

   На проверку представлена муниципальная  долговая книга по состоянию на 1 января 2021 года, которая ведется в табличном виде и включает в себя основные формы долговых обязательств. Замечаний по ведению муниципальной долговой книги нет.                       

8.  До июля 2021 года  из бюджета муниципального образования «Нукутский район» финансировалось 46 бюджетных учреждений, из них 25 учреждений казенного типа и 21 учреждение бюджетного типа. На протяжении последних лет количество бюджетных учреждений практически не менялось. Постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 27.07.2021 года № 288-304 были созданы 17 бюджетных учреждений образования путем изменения типа учреждения. Численность постоянного населения муниципального образования «Нукутский район» по официальным данным по состоянию на 01.01.2020 года составляла 15690 человек (исходные данные для расчета Министерством финансов Иркутской области индекса расходов бюджета района для определения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района из областного  бюджета на 2020 - 2022 г.г.).

     Ежегодно из бюджета муниципального образования «Нукутский район» выделяются  средства местного, на условиях софинансирования с бюджетами других уровней (федерального и областного) на проведение капитальных ремонтов зданий школ, детских дошкольных учреждений, спортивных залов в школах, спортивных объектов. Ведется строительство блочно-модульных котельных и инженерных сетей в общеобразовательных организациях, строительство новых зданий и сооружений школ и детских садов, строительство теплых туалетов в образовательных организациях, приобретаются автобусы для подвоза детей в школы, приобретается спортивное оборудование и мебель для нужд образовательных учреждений.

    Несмотря на положительную динамику роста доходной и расходной части бюджета муниципального образования «Нукутский район» на протяжении последних лет финансовое состояние бюджета района носит несбалансированный характер. Для улучшения финансовой стабильности администрацией района принимаются целенаправленные меры по оптимизации расходов, экономии финансовых и материальных ресурсов в учреждениях и организациях муниципальной бюджетной сферы, ведется работа по повышению доходной части районного бюджета, включая привлечение дополнительных средств из областного бюджета и внебюджетных источников доходов, но ситуация с обеспечением финансирования расходных обязательств муниципалитета остается напряженной. 

   По мнению Контрольно-счетной комиссии основной причиной образования просроченной кредиторской задолженности является  несбалансированность бюджета, а так же  установлено, что  при утверждении бюджета  в расчеты расходной части районного бюджета на 2020 год и на 2021 год не были включены обязательства по погашению просроченной кредиторской задолженности, которая сложилась по состоянию  на 01.01.2020 года в размере  14804900,0 рублей, по состоянию на 01.01.2021 года в размере 8364142,09 рублей, по состоянию на 01.12.2021 года 7948649,33 рублей, что в последующем является дополнительной нагрузкой на бюджет очередного финансового года. Несвоевременная оплата платежей   может повлечь за собой начисление пеней и штрафов, что также  является дополнительной нагрузкой на бюджет района. 

     В соответствии с п.3 статьи 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных  обязательств. В данном случае кредиторская задолженность не обеспечена лимитами бюджетных обязательств. Таким образом, если лимитов бюджетных обязательств нет, а расходные обязательства выполняются в следующем году – это не целевое использование бюджетных средств.

     Наиболее емкими составляющими задолженности стали долги по расчетам за потребленные энергоресурсы, за услуги по изготовлению проектно-сметной документации и проведению экспертиз на капитальные ремонты и строительство новых объектов, за услуги сторонним организациям (охрана, противопожарная сигнализация, утилизация, требования по соблюдению санитарного и эпидемиологического благополучия). Дополнительной нагрузкой на бюджет легли соглашения по реструктуризации просроченной задолженности с 2013 года с ООО «ВестЛайн» с ежемесячным возмещением в размере 600,0 тыс. рублей (на момент проведения проверки задолженность погашена), с 2018 года ООО «ГЭСЭР-Сервис» с ежемесячным возмещением  в размере 526,1 тыс. рублей.

   
2.5.  Аудит в сфере закупок
   В рамках возложенных полномочий Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетная комиссия в отчетном периоде провела одно контрольное мероприятие  с элементами аудита в сфере закупок в МО «Шаратское».    
2.6.  Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проводился контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе проверка правильности начисления и поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2021 год. 
Данное мероприятие проводилось в рамках исполнения бюджета МО «Нукутский район» за 2020 год и плана работы на 2021 год.
2.7. Исполнение Соглашений, заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля 10 поселений. 

Контрольно-счетной комиссией  района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2021 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2019 год, проведено в 10-ти  муниципальных  образованиях;

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, проведена в 10-ти  муниципальных образованиях;

- одно контрольное мероприятие в рамках возложенных полномочий Федеральным законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   с элементами аудита в сфере закупок в МО «Шаратское»;     

- три контрольных мероприятия по использованию средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году и истекшем периоде 2021 года;

- три экспертно-аналитических мероприятия «Анализ Положения о бюджетном процессе» в МО «Нукуты», в МО «Новоленино», в МО «Закулей».

Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 27 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.           
          Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  подготовлены  акты, заключения по проведенным контрольным мероприятиям, которые направлены главам муниципальных образований сельских поселений. 
Вместе с тем  почти во всех    сельских поселениях  при исполнении бюджета за 2020 год имелись однотипные замечания. Всем  главам сельских поселений были внесены представления об устранении  указанных замечаний.  
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2023 - 2025 годы: одновременно с проектом бюджета не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;  пояснительные записки к проекту бюджета совершенно не информативны, не содержат никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения.

2.8. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
          Акты, отчеты, заключения, представления и предписания, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций для их рассмотрения и принятия мер, устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, в адрес которых направлены представления, получены ответы о принятых и принимаемых мерах по устранению замечаний и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счетной комиссии.

 Контрольно-счетной комиссией были направлены 3 предписания, 11 представлений субъектам проверки для исполнения законных требований Контрольно-счетной комиссии. 
         Все отчеты, акты и заключения по использованию средств районного бюджета Контрольно-счетной комиссией направляются в Думу, мэру района. 
             Раздел 3. Организационная, кадровая и информационная деятельность 
Контрольно-счетной комиссии
Согласно Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28.10.2021 г. № 60, Контрольно-счетная комиссия  состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счетной комиссии.  

Штатная численность Контрольно-счетной комиссии  района определена в соответствии со статьей 4 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  в количестве 3 единиц. По состоянию на 01.01.2022 года в Контрольно-счетной комиссии  работают 3 человека.
      Все сотрудники Контрольно-счетной комиссии имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.
       В 2021 году председатель Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаева М.А. за инициативу и успехи в развитии местного самоуправления в Иркутской области награждена Почетной Грамотой Законодательного собрания Иркутской области, инспектор Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагулова О.В. за большой вклад в развитие системы финансового  контроля в Иркутской области и достижение высоких результатов в профессиональной деятельности награждена Почетной Грамотой  Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем вся информация о проведенных проверках размещается на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольной счетной комиссии МО «Нукутский район».  

Контрольно-счетная комиссия  ежегодно подготавливает Отчет о своей деятельности и направляет на рассмотрение в Думу района.
Раздел 4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, правоохранительными, надзорными и иными органами.

В 2021 году совместных (параллельных) мероприятий  с Контрольно-счетной палатой Иркутской области не проводилось.
          По  требованию  прокуратуры Нукутского района  в 2021 году проведено 2 контрольных мероприятия.
           В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники Контрольно-счетной комиссии  принимают участие в заседаниях постоянных комиссий, публичных слушаниях. С Финансовым управлением администрации производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. 
Раздел 5. Задачи Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2022 год
          Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» в 2022 году продолжит внешний финансовый муниципальный контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводиться аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств, направленных на реализацию проектов народных инициатив и использованию средств муниципальных дорожных фондов.  

По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования  «Нукутский район»
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